Control tematic (6363/GM/06.08.2024) planificat pentru verificarea stadiului de
realizare a masurilor prioritare de guvernanta privind gestionarea deseurilor
municipale (conform PNGD) si a starii de salubrizare a localitatilor efectuat in

2024 pentru anul 2023
(august-decembrie 2024)
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Scop tematic

= Verificareq, cu precadere a indeplinirii obligatiilor si responsabilitatilor ce
revin Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitare/Unitatilor Administrativ-
Teritoriale In ceea ce priveste gestinarea deseurilor municipale, n
conformitate cu prevederile:

= HG nr. 942/2017 de aprobare a Planului National de Gestionare a Deseurilor (PNGD),
OuG nr. 92/2021, privind regimul deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare

» OuG nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, cu modificarile si completarile ulterioare

= |egea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, cu modificarile si completarile
ulterioare.

= Conftrolul a vizat doud intervale de timp si anume:

= anul 2023 pentru cantitatile de deseuri gestionate, infrucat tintele se calculeaza raportat
la an calendaristic

= anul 2024 pentru prevederile care reflecta respectarea prevederilor la momentul
conftrolului.




Obiect si continut raport

= Analiza si prezentarea situatiei la nivel national a managementului
deseurilor municipale

= Anexa 2 -contine situatia la nivelul national cu privire la respectarea de
catre APL a obligatiilor si responsabilitatilor ce le revin, asa cum sunt
prevazute in:

» OUG 92/2021, art. 17, alin. 5
» OUG nr. 196/2005 privind fondul pentru mediu, art.? alin. 1, lit. p siart. 11, alin. 2,

»  Articolul V din OuG nr. 133/2022, astfel cum a fost modificat de articolul unic din OQuG
nr. 30/2023)

= Anexa 3 -contine informatii si date cu privire la managementul
deseurilor, si anume cantitati generate, fratate, depozitate, repectiv
procente de atingere a tintei, deviere de |la depozitare si de deseuri
netratate la depozitare.




Concluzii

n analiza datelor rezultate se pot identifica cu usurinta atat problemele de
management al deseurilor la nivel judetean cat si operatorii/ APL-urile care “mimeazd™
O activitate eficienta de management al deseurilor.

4

-impactul SGR si modul de calculare al atingerii tintei de reciclare ca urmare a
Implementarii acestui sistem

- lispsa unel infrastructuri adecvate de fratare a deseurilor pentru respectarea

prevederilor legale in vigoare (astfel se depoziteazd deseuri netratate )

- tdriful de depozitare scazut in compratie cu costul proceselor de tratare a deseurilor,
de unde sireticenta APL de a utiliza instalatiile de fratate mecano-biologica, acolo
nde existd

- organizarea deficitara sau lipsa colectarii separate a biodeseurilor




gsigurarea unei colectari corecte separate a deseurilorin vederea asigurarii
nei calitati suficiente pentru a putea intra in procesul de reciclare

- urmarirea si asigurarea indeplinirii prevederilor din PJGD si din programele de
prevenire a generarii de deseuri

- asigurarea spatiilor necesare pentru colectarea separatd a deseurilor si @
CAV-urilor

- gsigurarea spatilor necesare pentru colectarea separata a deseurilor
peficuloase de la populatie

- asigurarea monitorizarii activitatilor legate de gestionarea deseurilor medicale

- situatii in care nu exista colaborare intre UAT si ADI, UAT-uri care nu reusesc sa Tsi
gestioneze singure deseurile, ADI-uri care nu cunosc situatia din judet)




Concluzie generala

- sesiunea de instruiri efectuata de la nivel de CG pentru comisariatele judetene, in
perioada mai-iulie 2024 si-a atins obiectivele

- la nivelul GNM-CG au fost dezvoltate instrumente de lucru care contribuie

- la abordarea unui control unitar;

constientizarea si monitorizarea de catre UAT/ADI a situatiei managementului
deseurilor de la nivel local, inclusiv identificarea problemelor in vederea

rezolvarii lor
- /calcularea randamentelor instalatiilor de tratare existente la nivel judetean

Important de subliniat, pornim de la premisa ca datele nu sunt perfecte, GNM
nefiind institutie ce colecteaza si valideaza date, mai degraba acest raport serveste
ca material ce poate fi luat in considerare la luarea deciziilor in ce priveste
managementul_deseurilor _atit la_nivel central cdt si_la_nivel local. In plus,

tocurile de material nu sunt luate in calcul.




PROPUNERI SI SOLUTII PENTRU STIMULAREA
RECICLARII SI PREGATIRII PENTRU REUTILIZAREA A

DESEURILOR

- Modificarea OuG 92/2021 privind regimul deseurilor s1 Legni 101/2006 privind
alubrizarea localitatilor a in sensul delimitari clare in ceea ce priveste domeniul

4de aplicare. Pentru evitarea confuziilor in sensul intelegerii obligatiilor ce revin
UAY/operatori de salubritate e nevoie ca obiectul Legii 101/2006 sa fie exclusiv
agipra ceea ce inseamna contracte, calculare si stabilire de tarife, relatie UAT-
pperator delegat, 1ar tot ce inseamna managementul deseurilor sa se faca trimitere

la OuG 92/2021, inclusiv obligatii s1 sanctiuni.

\



Elaborare de acte subsecvente pentru clarificarea aspectelor privind

- aplicarea unitara in ceea ce priveste incadrarea deseurilor

- modul de calcul al tinte1 pentru a lua in considerare cantitatile de ambalaje
intrate in SGR

- produse second hand vs deseuri

- reglementarea pregatirii pentru reutilizare pentru a putea f1 cuantificata la
calculul tinte1

- cuantificarea compostului s1 digestatului la calculul tinte1

- clarificarea aspectelor legate de CLO

- implementarea reala si nu obligatorie a PAY'T acolo unde e fezabil dpv
tehnic, economic si al protectiel mediului (nu putem vb de PAYT in
conditiile in care inca nu performam la colectarea separata, in plus aplicarea
acestul instrument nu e posibila a f1 facuta ortunde s1 in orice conditii)

- metodologie privind stabilirea punctului de calcul s1 punctulul de masurare
in functie de tehnologia de reciclare




Promovarea educatiel s1 constientizarii privind beneficiile economiei circulare

O

O

Dincolo de ajutarea comunitatii sa inteleaga i1mportanta reduceri
deseurilor, reutilizarii resurselor si protejarii  mediului, aceasta
constientizare conduce la schimbari comportamentale, adoptarea de
practici ecologice si sprijinirea politicilor verzi.

De asemenea, educatia stimuleaza inovatia in designul produselorsi
procesele de productie contribuind la dezvoltarea unei economii durabile
s1 reziliente, asa cum ne-o dorim pentru noi si pentru generatiile
urmatoare.

Stabilirea de parteneriate cu structurile asociative ale administratiei
publice locale

Stabilirea de parteneriate cu organizatii ale sectorului privat (asociatie
ambalaje, DEEE, Asociatia pentru economia circulara, etc )

Implicarea sectorului privat st a a comunitatilor locale in economia circulara

O

O

Sectorul privat are un rol important, stimuland inovatia, creeaza locuri de
munca si reduce imactul asupra mediului; in contrapartida, succesul
modelelor de economie circulara depinde de colaborarea intre toate partile
implicate, ca o conditie indispensabila

Dezvoltarea de parteneriate publice locale




Anexa 1a Consilii judetene

Din 42 judete au fost controlate un numar de 27

1. Stadiu SMID
a. Existent
DA - un numar de 23 judete
NU — un numar de 4 judete

b. Finalizat
DA — un numar de 22 judete
NU — un numar de 5 judete

c. Functional:
DA - 100% - un numar de 19 judete
Partial - Procent 75% - 3 (AB, AR, CS)
- Procent 74% - 1- MM
- Procent 20% - 1 CT
\ e NU — un numar de 3 judete (GJ, GL, BZ)




Probleme identificate in functionarea SMID-urilor

- Perioadele indelungate pentru procedurile de autorizare; reluarea procedurilor de
atribuire din cauza lipsei de ofertantia

- activitatea de colectare si transport se desfatoara pe baza de contracte emise in baza
unor HCJ pentru Situatii de Urgenta

- Nedemararea procedurilor pentru implementatrea investitiilor propuse prin PJGD

- Statia’de epurare a levigatului fie nefunctionala fie partial functionala

- Calitatea deseurilor ce intra in instalatille de tratare este neconforma, avand ca
gfect deteriorarea instalatiilor inainte de vreme

- /Instalati1 de captare biogaz nemontate
Lipsa capacitati de tratare (sortare, compostare.digestie anaeroba TMB)

- Alunecari de teren la depozite de deseuri

TOTAL SANCTIUNI ADI

| e Avertisment 2
e Amenda nr. 0 val. 0




\

Anexa 1 b ADI-uri

In perioada august- decembrie 2024, in cadrul tematicului au fost efectuate un
numar de 44 de controale la Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitara, astflel ca
pot fi trase urmatoarele concluzii:
- nu toate ADI —urile judetele au fost verificate (CL, GL, HR, IF, OT, PH, SV
™)
- exista judete care au un singur ADI (AB, AR, AG, BC,BN, BT, BR, B, BZ,CS,
CT, CV, DB, DJ, GR, GJ, HR, IL, IS, MM, MH, MS, NT, SJ, TR, VL,VS)

exista judete care au mai mult de un ADI (BV-4, CJ-3, SM-4, SB-2, VN -2)
- exista judete la care ADI-ul e nefunctional- VL
- exista judete care ADI e partial functional (MM- pe zona 1)

TOTAL SANCTIUNI ADI
e Avertisment 14
e Amenda nr. 3 val. 1.600.000




Anexa 2 Aspecte generale

Numar total de UAT-uri verificate- 3220 (3151 UAT-uri fata de 3125, 44 de ADI-uri si 27
CJ-uri) )

Numar total de locuitori existent — datele au fost luate in conformitate cu ultimul
ensamant, si anume un nr total de 20.062.570,00 fata de 19.968.464

Numar total persoane juridice de pe raza administrativa a UAT este de 751.225,00 fata
de 717.046

Gradul de acoperire, calculat, cu servicii de salubrizare 97% fata de 94%
Nr. total amenzi 804 fata de 673
Valoare totala amenzi 16,926,575 fata de 16,471,000 RON

Nr. Total avertismente 1815 fata de1171




UAT-ul beneficiaza de serviciu de salubrizare prin contract de delegare 2022 vs 2023
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UAT-ul beneficiaza de serviciu de salubrizare PROPRIU 2022 vs 2023

Judetele cuvaloarea 0: HARGHITA, ARGES, BACAU, BIHOR, BISTRITA NASAUD, BOTOSAN,I CALARASI CLU), COVASNA,
DAMBOVITA, DOLJ, GORJ, ARAD, HUNEDOARA, 145, MEHEDINTI, MURES, OLT, SALAJ, SIBIU, TELEQORMAN, TULCEA,
VALCEA, VASLUI
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8. Atingerea unuinivel de pregatire pentru reutilizaresireciclare
de minimum 50%din masa totala generata

NU (3029)

2022

2023
/. 71(-25,-26%)

3080 ( +51 +1.68%)

17. Esteorganizati colectarea separata sireciclareala sursa a biodeseurilor?
(sau colectareaseparata a acestorafara ale amesteca cu altetipuri de desgeuri)

DA (1866)
NU({1693)

NU(1285)

2023
2023
1856 ( +434 - +30,30%)
1285 (-408 - -24 09%)




Numarul de avertismente date de GNM
2023 vs 2024
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Numarul de amenzi date de GNM Numar total de amenzi date in anul 2023 - 673 amenzi
2023 vs 2024
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2022
5,325,663.22(1,394,816.05| 66,288.02 1,090,585.25 |2,551,689.31|688,079.64( 410,534.02 1,453,075.65 |2,773,973.91|4,227,049.55| 65.62% | 12.92% | 20.63%
2023
5,689,691.25( 926. 373,57 | 102.870.,40 1.478.020,19 |2.507.263,16|532.838,65( 478.723,49 1.201.567,08 |3.176.276,73|4.377.843,80| 72,55 % | 9,.36% | 23,06%
Dif.
+364.028,03 | -468.442.48 +36.582 +387.434,94 -44.426,15 -155.241 +78.189.5 -251.508,57 |+402.302,82 | +150.794,25 | +6,93% | -3,.56% | +2,43%

*au fost luate in

fractii (uscata svumeda).

**se va completa si operatiunea de valorificare conform anexeinr. 3 din OUG 92/2021

*kk

Procehtul deseurilor tratate vs

infra pe corpul depozitului si care reprezintd 100% depozitat), nu din cantitatea de deseuri intratd in CMID

fost'depozitate), iar 30 t de deseuri au fost depozitate direct de la generator(nu au fost supuse niciunei operatii de tratare); astfel: din 100 tone de deseuri
depozitate, 70% deseuri sunt tratate, iar 30 % deseuri netratate.

[Cantitatea depozitata fara tratare/cantitatea depozitata]*100

procentul reciclare a fost calculat din masa totald de deseuri = [cantitatea reciclata/cantitatea colectata]*100.

Icul toate deseurile generate pe teritoriul administrativ al UAT-ului, inclusiv cele colectate separat pe 4 fractii (hartie, metal, plastic si sticla) /2

rocentul de deseurilor netratate la depozitare a fost calculat din cantitatea totald efectiv depozitatd (cantitatea de deseuri ce

ex: din 100 t deseuri depozitate, 70 t deseuri provin de la instalatii de tratare (au fost supuse unor operatii de tratare dar nu au putut fi valorificate si au

¥t devierea de la depozitare a fost calculata =[ (cantitatea de deseuri colectatd-cantitatea de deseuri depozitatd)/ cantitatea de deseuri colectatd] x 100

A\

ile municipale nu au inclus _deseurile provenite din productie, agriculturd, silviculturd, pescuit, fose septice si reteaua de canalizare si tratare, inclusiv. ndmolul

de 8p

are, vehiculele scoase din uz squ deseurile provenite din activitati de constructie si desfiintari.




Posibile explicatii pentru scaderea tintei

= cantitate totald colectatd mai mare cu 364.028,03 tone decdat
n 2022

» cantitatea de deseuri sortatd este mai mica cu 468.442,48 tone
decatin 2022

» ratd mare de colectare in amestec cauzata pe de o parte @
unei infrastructuri insuficiente si ineficiente si cauzata pe de altd
parte de tariful de depozitare scazut in compratie cu costul
proceselor de tratare a deseurilor, de unde, poate, si reticenta
APL de a utiliza instalatiile de tratare a deseurilor, In special @
celor de fratare mecano-biologica

» randamente scazute la instalatiile de sortare data find de
calitatea slaba a desevurilor colectate
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Procentul de deseuri deviate de la depozitare

2022 vs 2023
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1,463,434.64 tone
1,201,567.07 tone

Valoare totala deseuri depozitate tratate in 2022
Valoare totala deseuri depozitate tratate in 2023
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| Procentajul de atingere tinta reciclare

Soges 1 N
e ————r
Tees ) EE— )
s o O —————————
O E— ) )1

Camira b
Veahe 1
Tt &

Ll
o 10

o 11
S 13
Weces 13

Mg 14
Doer 15

Sots Ue 10
At AT

Wances 18

By 19
Oranee 0
B 31
Som 12
et 73

.M
. s
» o

- XM
"e
2]
"wnN
ne
"
un
wn
.
(22t
wrr
o
"nu
0w»
wn

Carge 24— 14
Neani it m— T

Carm Sowrn 76w 574

Cuntrwia 27 m_— 52
2t -
Tons 29 - 410
Mndons 30 W 385
Cawan )l - 20
Baca 12 W 320
DR m )¢
Tl @ 1M
el 4 B 20
| B Mt 30 W 277
Commwial! B 104
Peas » 20
M @ Y
a0 @ 1
et p '™

WSy
o

A On referwtd
202

Untaten de endisard

L)

I 0.00 -+ 10,00 % - canstate foarte mica
1000 =0 20,00 % - cantitate mica
2000 = 20.00 % - contiiate mede

W 3000 -+ €100 % - cantitate mave

Valowre meima (\) 097
Mook ranonald (%) 1241

visloare masma (v 40,76

Qs
Hne
Caron bamem 10 nw
Gurgee 17 nn

G 18 "
woreas 19 L3
Harghte 20—
B 11— 02

Ate 7] e—

e ) — )
Gt 34— O

Vetwins I w— A

Aent 2 m—
Boorwt 17— 111

2 —

Dot 07—
Pratuna 30 mm— 402
Pt 31—
Do 3 m— A

T 20—

T M —

O e L2
Corm ¥ - 1
Mo 31— A

Oumtowts 3 s .10
Townar 30 11
Irndows 40 - 274
Commrn 1 i
s @ 'Y

Logenas
No eassth date

I 119 =+ 1000 % - canteate foarte mica

10,00 = 20.00 \ - contitate mca
W 2000 - 20,00 % - cantitate mede
I 3000 -+ 3423 % - contitate mare

Vaoare 1 alv 1LY

Meda regonald (N 1031

Visowre

e (N 3422




Procentaj deviere de la depozitare
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